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RAPORT COMUN
la propunerea legislativa privind protectia consumatorilor impotriva
dobanzilor excesive

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si
piata de capital si Comisia economica, industrii si servicii, prin adresa nr. ngGﬁOi“Q, au
fost sesizate de cdtre Biroul Permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului comun asupra propunerii legislative privind unele mdsuri de regim fiscal
derogatoriu aplicabil anumitor terenuri, constructii edificate pe acestea si anumitor activitdti
economice autorizate, inifiata de Andronescu Ecaterina - senator PSD; Arcan Emilia - senator PSD;
Avram Nicolae - senator PSD; Badaldu Niculae - senator PSD; Bodog Florian Dorel - senator PSD;
Breaz Valer-Daniel - senator PSD; Butunoi Ionel-Daniel - senator PSD; Circiumaru Florin - senator
PSD; Corldtean Titus - senator PSD; Costoiu Mihnea-Cosmin - senator PSD; Cretu Gabriela - senator
PSD; Dan Carmen Daniela - senator PSD; Denes loan - senator PSD; Diaconu Adrian-Nicolae - senator
PSD; Dima Carmen - senator PSD; Dunca Marius-Alexandru - senator PSD; Federovici Doina-Elena -
senator PSD; Ganea Ion - senator Independent; Gioanca Eugen - senator PSD; lordache Virginel -
senator PSD; Iriza Scarlat - senator Independent; Lupu Victorel - senator PSD; Manoliu Dan - senator
PSD; Marciu Ovidiu-Cristian-Dan - senator PSD; Matei Constantin-Bogdan - senator PSD; Mazilu
Liviu-Lucian - senator PSD; Mihu $tefan - senator PSD; Mirea Siminica - senator Independent; Nita
llie - senator ALDE; Oprea Stefan-Radu - senator PSD; Ortan Ovidiu-Florin - senator PSD; Pinescu
Doru-Adrian - senator PSD; Paturcd Roxana-Natalia - senator PSD; Pop Gheorghe - senator PSD; Pop
Liviu-Marian - senator PSD; Romagcanu Lucian - senator PSD; Rotaru Ion - senator PSD; Salan Viorel
- senator PSD; Savin Emanoil - senator PSD; Sbirnea Liliana - senator PSD; Silistru Doina - senator
PSD; Smarandache Miron-Alexandru - senator PSD; Soporan Aurel-Horea - senator PSD; Toma
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Vasilicd - senator PSD; Trufin Lucian - senator PSD; Zamfir Daniel-Citilin - senator Independent;
Rédulescu Citilin-Marian - deputat PSD.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea unui set de reguli
pentru protectia consumatorilor impotriva dobanzilor excesive la creditele imobiliare,
creditele de consum, imprumuturi sau alte facilitati financiare similare.

Pentru creditele imobiliare, se propune ca dobanda anuala efectiva ( DAE ) sa nu
poatd depasi cu mai mult de 2 puncte procentuale dobanda de refinantare practicata de BNR
pe piata interna. :

Pentru creditele de consum, DAE nu poate depasi cu mai mult de 15 puncte
procentuale dobinda de refinantare practicatd de BNR, iar in cazul creditelor de consum in
valoare maxima de 15.000 de lei, suma totala de rambursat de catre consumator nu poate
depasi dublul sumei imprumutate.

Daca nivelul DAE va depdsi plafoanele stabilite, acest nivel poate fi redus la cererea
consumatorului, pe cale amiabila sau printr-o hotdrare judecadtoreasca.

.....

onerozitatii excesive a dobanzilor, denuntarea unilaterald a contractului de citre creditorul
financiar este interzisa Tnainte de trecerea unei perioade de 90 de zile de la constatarea
sau judiciard a contractului. Astfel, creditorul financiar are obligatia de a accepta si
implementa practic modificarea contractuala pe cale amiabila in cel mult 45 de zile de la
primirea solicitdrii din partea consumatorului, {indnd cont de situatia financiara si cea
familiald a consumatorului, precum si de gradul de indatorare.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observatii si
propuneri.
Consiliul Economic §i Social a transmis un aviz favorabil.

Membrii celor doua Comisii au analizat propunerea legislativa si au hotarit, cu
majoritatea voturilor senatorilor prezenti, sa adopte raport comun de admitere, cu
amendamente admise cuprinse in anexa la raportul comun. Anexa face parte integranta
din prezentul raport comun.

Amendamentele sunt de competenta decizionald a Camerei Deputatilor.

Comisia pentru buget, finanfe, activitate bancara si piata de capital si Comisia
economicd, industrii si servicii supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
raportul comun de admitere, amendamentele admise §i propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi supusa votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2)
din Constitutia Romaniei.



Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constituia Romaniei si ale art.92, alin. (7),
pct.l1 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,
Senatul este prima Camera sesizata. '

Presedinte, Presedinte
Senator Daniel ZAMFIR Senator Viorel/ARCAS-
Secretar, Secretar,
Senator Silvia DINICA Senator Romulus BULACU



Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piata de capltal

Comnsna economici, industrii §i servxcli ?
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Anexa la Raportul comun nr.XX11/435/03.12.2019
! v nr.XX/533/03.12.2019

AMENDAMENTE ADMISE
la propunerea legislativa privind protectia consumatorilor impotriva dobanznlor excesive ' .
P 1.586/2019 A
H {; "g
Nr. Text propunere legislativi Amendamente admise | Observatii
Crt. : .
1. |Art.1 1. Articolul 1 se modifici si va avea urmitorul cuprins: Caz urmare a preluirii
' ] . . o . : ' observatiilor din
Prezenta i.e ge se ap yca rapo rt'urxlor . Jundice ‘dmtre Art.1 - Prezenta lege se aplicd raporturilor juridice dintre | avizul Consiliului
consumatori $i creditorii financiari, stabilind regulile de . . o0 . o g . N
. A . - . .| consumatori si creditorii financiari, stabilind regulile de protectie | Legislativ.
protectie a consumatorilor impotriva dobanzilor excesive, in . o . N
_— - X . . .. |a consumatorilor contra dobanzilor excesive, in scopul
scopul prezervirii echilibrului contractual si al asigurérii A o . . Lo .r s
. PP . X mentinerii echilibrului contractual si al asigurarii integrititii | Amendamente
integritatii pietei financiar-bancare interne. Lo . . . .
pietei financiar-bancare interne. admise cu majoritate
' de voturi.
Autor: senator Daniel Zamfir
2. Au fost comasate

Art. 2. - (1) In sensul prezentei legi, prin consumator se
intelege orice persoand fizicd sau grup de persoane fizice
care, in temeiul unui contract care intrd sub incidenta
prezentei legi, actioneazi in scopuri in afara activitatii sale
comerciale. :

(2) Calitatea de consumator care actioneazi in scopuri
personale sau familiale se prezuma si se analizeazi in raport
de contractul care intra sub incidenta prezentei legi, $i nu de

Articolul 2 se modifica S$i va avea urmatorul cuprins:

Art. 2 - In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnificatii:

a) consumator - orice persoand fizicd sau grup de persoane
fizice care, in temeiul unui contract care intrd sub incidenta
prezentei legi, actioneazd In scopuri in afara activitdtii sale
comerciale. In sensul prezentei legi, are calitatea de consumator
si codebitorul, precum si fideiusorul care nu are calitatea de
asociat, actionar semnificativ, administrator, director sau

‘membru al organelor de conducere la debitorul principal —

textele care cuprind
definitii ale unor
termeni/expresii.

intreaga activitate a debitorului.

persoana juridica. Sunt asimilati fideiusorului si girantul si




(3) In sensul prezentei legi, are calitatea de consumator si
codebitorul, precum si fideiusorul care nu are calitatea de
asociat, actionar semnificativ, administrator, director sau
membru al organelor de conducere la debitorul principal —
persoana juridica. Sunt asimilati fideiusorului si girantul si
avalistul unei cambii sau al unui bilet la ordin care
garanteaza prin semndtura pe cambie sau pe biletul la ordin o
creantd care intrd sub incidenta prezentei legi.

avalistul unei cambii sau al unui bilet la ordin care garanteazi
prin semnitura pe cambie sau pe biletul la ordin o creanta care
intra sub incidenta prezentei legi.

¢) creditor financiar - o institutie de credit autorizatd de Banca
Nationald a Roméniei, o institutie financiard nebancard sau o
entitate care desfisoara activitatea de recuperare creante.

d) contractul de credit este actul juridic voluntar prin care un
creditor financiar acordd sau promite si acorde unui consumator
o amdnare la platd, un imprumut sau alte facilitati financiare
similare, iar debitorul se obliga sa achite sau sa ramburseze in
rate o suma de bani, la care se adaugi dobanda si celelalte
costuri ale creditirii; : '

e) creditul imobiliar este creditul sau imprumutul perfectat in
vederea achizitiondrii, constructiei, amenajarii sau a ameliorarii
unui imobil; creditul imobiliar este ipotecar dacd garantia
materiald conferiti creditorului financiar poartd asupra
imobilului achizitionat sau care urmeazi a fi construit pe credit;
f) creditul de consum este creditul sau Imprumutul a cirei
valoare maximi este de 100.000 de lei, si a cdrei perioadi
maximi de rambursare este de 5 ani, indiferent dacid este
garantat sau nu cu ipoteci imobiliare;

g) dobdnda anuald efectivd este diferenta dintre costul total al
creditului i suma efectiv imprumutata, astfel cum este definita
de art. 3 pct. 14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
52/2016 privind contractele de credit oferite consumatorilor
pentru bunuri imobile, cu modificirile ulterioare, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului ar. 50/2010 privind contractele de credit pentru
consumatori;

h) dobdnda excesivd este dobanda contractuald, remuneratorie
sau penalizatoare, superioara limitelor stabilite conform art. 4-6.
Autor: senator Daniel Zamfir




Art. 3. (1) In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile
de mai jos au urmitoarele semnificatii:

1. creditorul financiar este o institutie de credit autorizata de
BNR, o institutie financiard ne-bancarad sau un colector de
creante autorizat conform legii.

2. colectorul de creante este o persoand fizicd sau juridici
care desfigoara, in baza wunei autorizatii prealabile
administrative, activitati de recuperare a creantelor, prin
intermediul unui mandat dat de creditorul financiar sau in
urmarea achizitionirii creantelor de la creditorul financiar.

3. contractul de credit este actul juridic voluntar prin care un
creditor financiar acordd sau promite sd acorde unui
consumator o aminare la platd, un imprumut sau alte
facilitati financiare similare, iar debitorul se obliga sa achite
sau sa ramburseze in rate o suma de bani, la care se adaugi
dobanda si celelalte costuri ale creditarii;

4. creditul imobiliar este creditul sau imprumutul perfectat in
vederea achizitiondrii, constructiei, amenajirii sau a
ameliordrii unui imobil; creditul imobiliar este ipotecar daca
garantia materiala conferita creditorului financiar poarta
asupra imobilului achizitionat sau care urmeaza a fi construit
pe credit;

5. creditul de consum este creditul sau imprumutul a carei
valoare maxima este de 100.000 de lei, si a carei perioada
maxima de rambursare este de 5 ani, indiferent daca este
garantat sau nu cu ipoteci imobiliare;

6. dobanda efectiva anuala este diferenta dintre costul total
al creditului si suma efectiv imprumutata, astfel cum este
definita de art. 3 pct. 14 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite
consumatorilor pentru bunuri imobile, precum si pentru

Articolul 3 se modifica Si va avea urmitorul cuprins:

Art3 - Calitatea de consumator care actioneazd in scopuri
personale sau familiale se prezumai si se analizeaza in raport de
contractul care intrd sub incidenta prezentei legi, si nu de
intreaga activitate a debitorului.

Autor: senator Daniel Zamfir

Alineatul (2) al
articolului 2 devine
art.3.




modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru
consumatori;

7.dobanda excesiva este dobanda contractuala, remuneratorie
sau penalizatoare, superioara limitelor stabilite conform art.
4-6 din prezenta lege.

(3) Dispozitiile alin. (1) se aplica si in cazul in care creantele

rezultate din contractele de credit sau de Imprumut au fost
cesionate sau externalizate in alt fel de cétre institutia de
credit sau de cétre institutia financiard non-bancara citre un
tert.

La articolul 9, alineatul (3) se modifici §i va avea urmétorul
cuprins:

(3) Dispozitiile alin.(1) se aplicd si in cazul in care creantele
rezultate din contractele de credit sau de imprumut au fost
cesionate sau externalizate in alt fel de cétre institutia de credit
sau de catre institutia financiara nebancari catre un tert.

Autor: senator Daniel Zamfir

Art.10 -
(2) In caz de refuz explicit al cererii de revizuire amiabila a
contractului sau in caz de intarziere cu mai mult de 45 de zile

La articolul 10, alineatele (2), (4) si (5) se modificd si vor
avea urmitorul continut:

() In caz de refuz explicit al cererii de revizuire amiabila a




a rispunsului la o astfel de cerere, consumatorul va putea
solicita instantei competente adaptarea judiciard a
contractului. Pe perioada solutionirii cererii de adaptare
judiciara a contractului, efectele acestuia fata de consumator
se suspenda. In cazul in care instanta respinge cererea de
adaptare judiciara a contractului, creditorul financiar va
putea pretinde dobanzi, comisioane, penalititi si alte
accesorii ale creantei numai daca reclamantul a formulat
cererea cu rea-credinti.

(4) Dispozitiile alineatelor (1) — (3) de mai sus se aplica si in
cazul in care creantele rezultate din contractele de credit sau
de imprumut au fost cesionate sau externalizate in alt fel de
catre institutia de credit sau de cétre institufia financiard non-
bancara cétre un tert.

(5) Dispozitiile alin. (1)-(4) de mai sus nu impiedica
aplicarea Legii nr.193/2000 privind clauzele abuzive in
contractele incheiate intre profesionisti si consumatorii si
nici aplicarea Legii nr.363/2007 privind combaterea
practicilor incorecte ale comerciantilor in relafia cu
consumatorii §i armonizarea reglementarilor cu legislatia
europeand privind protectia consumatorilor.

contractului sau in caz de intrziere cu mai mult de 45 de zile a
raspunsului la o astfel de cerere, consumatorul va putea solicita
instantei competente adaptarea judiciard a contractului. De la
data depunerii cererii de adaptare judiciard a contractului,
efectele acestuia fati de consumator se suspenda. In cazul in care
instanta respinge cererea de adaptare judiciard a contractului,
creditorul financiar va putea pretinde dobanzi, comisioane,
penalitiiti si alte accesorii ale creantei numai daci reclamantul a
formulat cererea cu rea-credinta. '

(4) Dispozitiile alin. (1) — (3) se aplicd si in cazul in care
creantele rezultate din contractele de credit sau de imprumut au
fost cesionate sau externalizate in alt fel de cétre institutia de
credit sau de cétre institutia financiard nebancari citre un tert.

(5) Dispozitiile alin. (1)-(4) nu impiedicd aplicarea Legii
nr.193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate
intre profesionisti si consumatori, republicati, cu completirile
ulterioare si nici aplicarea Legii nr.363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu
consumatorii §i armonizarea reglementirilor cu legislatia
europeand privind protectia consumatorilor, cu modificiirile si
completiirile ulterioare.

Autor: senator Daniel Zamfir

(2) Constituie abuz de putere economica exercitiul cu rea-
credinta sau contrar normelor ce intereseaza ordinea publica
si bunele moravuri al drepturilor creditorilor financiari, de
natura a crea, in detrimentul consumatorilor, un dezechilibru

La articolul 11, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea
urmitorul cuprins:

(2) Constituie abuz de putere economicd exercitiul cu rea-
credinfd sau contrar normelor ce intereseazi ordinea publicid si
bunele moravuri al drepturilor creditorilor financiari, de natura a
crea, in detrimentul consumatorilor, un dezechilibru semnificativ




semnificativ intre drepturile si obligatiile acestora care
rezulta din contract. Abuzul de putere economica se
sanctioneaza conform Legii nr.193/2000 privind clauzele
abuzive in contractele consumatorilor, precum si conform
dispozitiilor din Codul civil referitoare la rispunderea civila
delictuald. Aldturi de sanctiunile contraventionale
corespunzitoare, principale sau complementare, pot fi
acordate victimei abuzului de putere economicd §i
despagubiri.

(3) Constituie practicd comerciala incorectd a creditorilor
financiari si se sanctioneazi conform Legii nr.363/2007
privind practicile comerciale incorecte:

(a) stipularea si utilizarea de dobanzi excesive sau de clauze
privind costul total al creditului care determind depésirea
plafoanelor maximale de costuri prevazute la art. 4-6 din
prezenta lege;

(b) stipularea si utilizarea de dobanzi penalizatoare care
depasesc totalul sumei acordate cu titlu de imprumut sau de
credit;

(c) stipularea si utilizarea de dobanzi asupra sumelor care
contin dobdnzi sau ascunderea cu rea-credintd de dobanzi si
anatocisme sub alte denumiri de costuri sau sub stipulafii
destinate, aparent, reglementrii altor aspecte ale raporturilor
juridice cu consumatorii;

(d) utilizarea de comisioane, speze, prime sau alte accesorii
ale creditului, cu intentia de ascundere a dobanzilor excesive.

intre drepturile si obligatiile acestora care rezulta din contract.
Abuzul de putere economicd se sanctioneazi conform Legii
nr.193/2000, republicatii, cu completirile ulterioare, precum
si conform dispozitillor din Codul civil referitoare la
raspunderea civild delictuald. Aldturi de sancfiunile
contraventionale corespunzitoare, principale sau
complementare, pot fi acordate victimei abuzului de putere
economici si despagubiri.

(3) Constituie practicd comerciald incorectd a creditorilor
financiari §i se sanctioneazd conform Legii nr.363/2007
republicati, cu completirile ulterioare:

a) stipularea si utilizarea de dobanzi excesive sau de clauze
privind costul total al creditului care determind depasirea
plafoanelor maximale de costuri previzute la art. 4-6 din
prezenta lege;

b) stipularea si utilizarea de dobénzi penalizatoare care depégesc
totalul sumei acordate cu titlu de imprumut sau de credit;

¢) stipularea si utilizarea de dobanzi asupra sumelor care contin
dobanzi sau ascunderea cu rea-credintd de dobéanzi si anatocisme
sub alte denumiri de costuri sau sub stipulatii destinate, aparent,
reglementdrii altor aspecte ale raporturilor juridice cu
consumatorii;

d) utilizarea de comisioane, speze, prime sau alte accesorii ale
creditului, cu intentia de ascundere a dobanzilor excesive.

Autor: senator Daniel Zamfir

Art. 12. - (1) Constituie contraventie de depésire a

Art. 12 se modifici Si se completeaza Si va avea urmaitorul
cuprins:

Art. 12. -(1) Constituie contraventie de depasire a plafoanelor




plafoanelor maximale de adaos comercial si se sanctioneazi
in conditiile Legii nr.12/1990 privind protejarea populatiei
fmpotriva unor activititi comerciale ilicite, fapta creditorului
financiar de a insera in contracte si de a utiliza dobanzi
excesive sau costuri totale ale creditului care depéasesc
plafoanele maximale previzute de art.4-6 din prezenta lege.
(2) Constatarea si sanctionarea contraventiei de la alin. (1)
sunt in competenta Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor (ANPC).

maximale de adaos comercial §i se sanctioneazi in conditiile
Legii nr.12/1990 privind protejarea populatiei impotriva unor
activititi de productie, de comert sau prestiri de servicii
ilicite, republicati, fapta creditorului financiar de a insera in
contracte si de a utiliza dobédnzi excesive sau costuri totale ale
creditului care depisesc plafoanele maximale previzute de art.4-
6 din prezenta lege.

(2) Constatarea si sanctionarea contraventiei previzuti la alin.
(1) sunt in competenta inspectorilor Autorititii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor, denumiti in continuare
ANPC.

(3)Contraventiilor prevazute la alin (1) le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificiri si
completiri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Autor: senator Daniel Zamfir

Art. 14, (1) Dispozitiile art. 9 din Ordonanta Guvernului
nr.13/2011 privind dobanda legala remuneratorie si
penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru
reglementarea unor masuri financiare-fiscale in domeniul
bancar nu se aplica in situatia in care debitorul este un
consumator, iar creanta rezulta dintr-un contract cu un
creditor financiar.

(2) Dispozitiile art. 53-54 din Ordonanta de urgentid nr.
52/2016 privind contractele de credit oferite consumatorilor
pentru bunuri imobile, precum Si pentru modificarea Si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2010

Art. 14 se modifici si va avea urmaétorul cuprins:

Art. 14 - (1) Dispozitiile art. 9 din Ordonanta Guvernului
nr.13/2011  privind dobidnda legalda remuneratorie si
penalizatoare pentru obligatii béanesti, precum §i pentru
reglementarea unor mdsuri financiare-fiscale in domeniul
bancar, aprobati prin Legea nr.43/2012, cu completirile
ulterioare, nu se aplicd in situatia in care debitorul este un
consumator, iar creanta rezulti dintr-un contract cu un creditor
financiar.

(2) Dispozitiile art. 53-54 din Ordonanta de urgentd nr. 52/2016
privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri
imobile, cu modificirile ulterioare, precum si pentru




privind contractele de credit pentru consumatori raman
aplicabile raporturilor juridice reglementate de prezenta lege.
(3) Contractele de imprumut incheiate intre persoane fizice
se supun dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.13/2011
privind dobanda legald remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatii banesti, precum s§i pentru reglementarea unor
misuri financiare-fiscale in domeniul bancar.

modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori
raméan aplicabile raporturilor juridice reglementate de prezenta
lege.

(3) Contractele de imprumut incheiate intre persoane fizice se
supun dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.13/2011 aprobati
prin Legea nr. 43/2012, cu completiirile ulterioare.

Autor: senator Daniel Zamfir




